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CONSILIULSUI'ERIORALMAGISTRATURII
.Consiliul Superior al Magistraturii este garantiil ir`dependen!ei justi!iei-

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURll

PLENUL

HOTĂRÂREA nr. 58

din  16 aprilie 2026

Analizând  Propunerea   legislativă  pentru  modificarea  art.  58  din  Legea  nr.  304/2022

privind organizarea judiciară, transmisă de Camera Deputaţilor,
În temeiul dispoziţiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenţi (4 voturi DA,12 voturi NU; 1 vot NUL),

PLENUL

CONSILIULUI SUPERloR AL MAGISTRATURll

HOTĂRĂŞTE:

Art. 1 -Avizează negativ Propunerea  legislativă pentru modificarea art. 58 din Legea nr.

304/2022 privind organizarea judiciară (Plx. 191/2026), pentru motivele prezentate în anexa care

face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 2 -Prezenta hotărâre se comunică Camerei Deputaţilor, potrivit legii.
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRAŢURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenţei j.ustiţiei"

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hc)tărârea Plenului Consiliuliii Superior al Magistraturii nr. 58 din 16 aprilie 2026

AVIZ

referitor la Propunerea legislativă pentru modificarea art. 58 din Legea nr. 304/2022 privind

organizarea judiciară

^ln urma exam.ir\ăr.ii Propunerii legislative pentru modificarea art. 58 din Legea nr. 304/2022

pr/.v/.nd orgc7n/.zc7r€c7/.L/d/.c/.c}ră (Plx.191/2026), transmisă spre avizare de Camera Deputaţilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

În temeiul  dispoziţiilor art.  39  alin.  (3)  din  Legea  nr.  305/2022  privind  Consiliul  Superior al

Magistraturii,

În  baza Hotărârii nr. 58 din  16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

AN.izea(ză negatiN Propunerea legislativă pentru modificarea art. 58 din Legea nr. 304/2022

privind organizarea judiciară, per\tru motiivele prezer\tate în cele ce urmează.

Cu  titlu  prealabil,  Plenul  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  remarcă  faptul  că  legislaţia

actuală care guvernează organizarea judiciară, inclusiv din perspectiva reglementării condiţiilorîn

care se realizează repartizarea aleatorie a cauzelor pe completuri de judecată, respectiv a cadrului

în care se efectuează auditarea externă a sistemului informatic de repartizare aleatorie a cauzelor,

este de dată  relativ recentă.  Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciară a intrat în vigoare

la data de 16 decembrie 2022, iar modificările aduse prin  acest act normativ au fost analizate Şi

evaluate pozitiv de o serie de organisme internaţionale.

În  anul  2023,  Comisia  Europeană  a  închis  oficial  Mecanismul  de  Cooperare  şi  Verificare

(MCV)  pentru  România,  printre  progresele  înregistrate  fiind  menţionată  Şi  reforma  sistemului

judiciar, realizată  prin  legile justiţiei adoptate în anul  2022. Şi în  Raportul  din 2023  privind  statul
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURll
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul indepenclenţei justiţiei"

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistratur.ii nr. 58 din i6 aprilie 2026

de  drept[î] s-a  subliniat că  sistemul  de justiţie  a  făcut  obiectul  unei  revizuiri  cuprinzătoare  prin

intermediul  legilor revizuite  ale justiţiei,  aceste  modificări  constituind  progrese semnificative în

ceea ce priveşte consolidarea independenţei sistemului judiciar.

De asemenea, în Raportul din 2025 privind statul de drept[2] s-a arătat că „Rom6n/.cr c7Jăcuf

paşi    semnificativi   către   finalizarea    procesului   iniţiat   în   vederea    luării   în    considerare   a
recomandărilor Comisiei de la Veneţia privind legile justiţiei, care au abordat preocupările legate

de independenţa, calitatea Şi eficienţa sistemului de justiţie. în  prezent se explorează demersuri

legislative menite să consolideze şi mai mult garanţiile referitoare la independenţa procurorilor de

rang înalt şi  a  poliţiei judiciare,  iar  Ministerul Justiţiei  va  analiza  oportunitatea  unei  evaluări  a

punerii în aplicare a legilor justiţiei după trecerea a suficient timp de la adoptarea acestora, ţinând
seama de necesitatea de a menţine stabilitatea cadrului juridic''. S-a reţjinut, totodată, câ ,,intrarea

în  vigoare  a  legilor justiţiei în  2022  a  răspuns  preocupărilor  privind  independenţa,  calitatea  şi

eficienţa sistemului de justiţie''.

De   dată   recentă,  în   Raportul   elaborat  în   procesul   de  aderare  la   Organizaţia   pentru

Cooperare şi Dezvoltare Economică şi publicat în luna martie 2026[31, experţii evaluatori ai acestei

organizaţii  au   reţinut  că   România  a   realizat  progrese  semnificative  în  consolidarea  cadrului

sistemului  judiciar,  constatând,  printre  altele,  Juncf/.oncrr€c}  unor  /.nsr/.fuf/./. /.ud/.c/.c7re  putem/.ce,

precum  şii fap"l  câ  reformele  judiciare  din  2022  au  consolidat  independenţa  şi  integritatea

judecătorilor şi procurorilor.
În aceste condiţii,  nevoia  unei noi intervenţii  normative în această  materie ar trebui pusă

în  relaţie  cu  eventuale  disfuncţionalităţi/sincope  majore  constatate  în  procesul  de  aplicare  a

noilor dispoziţii legale, care să reclame modificarea sau completarea urgentă a cadrului normativ.

Simplele  referiri  în  expunerea  de  motive  la  existenţa  în  spaţiul  public  şi  în  dezbaterea

profesională  a  ,,numeroase  semnale  referitoare  la  posibile  eludări  ale  regulilor  de  repartizare
aleatorie,  prin  intervenţii  administrative,  modificări  succesive  ale  compunerii  completurilor sau

redistribuiri  repetate  de  cauze"  au  caracter  pur  speculativ şi  nu  pot sta  ca  atare  la  baza  unei

iniţiative legislative.

Sub cupola unor aşa-zise semnalări publice ale unor probleme ale sistemului de repartizare

aleatorie  a cauzelor,  dar care  nu  sunt confirmate  prin  mecanismele  instituţionale  incidente,  se

l]'https://commission.europa.eu/document/download/daoccbd8-adla-4876-961e-

00cel3ba2fla_ro?filename=53_1_52630_coun_chap_romania_ro.pdf
12lhttps://commission.europa.eu/document/download/fcab6924-01cf-4514-9f68-

3989759718e9_ro?filename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf
[3lhttps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/oecd-economic-surveys-romania-

2026_be38cf27/4844067e-en.pdf
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CONSILIULSUI'ERIORALMAGISTRATURII
.Consiliul Siiperior al Magistraturil este garantul independen!ei justiţiei"

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 58 din 16 aprilie 2026

încearcă acreditarea  ideii că aceste suspiciuni, care ar fi de natură să  afecteze percepţia publică

asupra imparţialităţii instanţelor judecătoreşti, justifică intervenţia legislativă de faţă.

Dimpotrivă,  pentru  a se  putea  lua în  considerare temerile  publicului  cu  privire  la  lipsa  de

imparţialitate a judecătorilor, trebuie să existe fapte determinate şi verificabile care pot justifica

eventualele Îndoieli. Prin urmare, nu este suficientă lansarea în spaţiul public a unor afirmaţii care

vehiculează  ideea  unor  disfuncţionalităţi  ale  mecanismului  de  repartizare  aleatorie  a  cauzelor,

câtă vreme acestea sunt formulate cu titlu general, de manieră vagă, fără date şi fapte concrete

care  ar  putea  fi  supuse  verificărilor  de   către   organele  competente.   Există   astfel   pericolul,

concretizat în  momentul  de faţă,  ca  la fiecare campanie mediatică în care sunt puse în  discuţie

teme vizând  organizarea  şi funcţionarea justiţiei,  să  fie  iniţiate  modificări  legislative  ale „]egilor

justiţiei"  bazate  doar pe  existenţa  unor suspiciuni  induse În  opinia  publică,  ceea  ce  ar  afecta în
mod grav rigoarea,  stabilitatea  şi  predictibilitatea  de care trebuie să se bucure cadrul  normativ

care   guvernează   activitatea   instanţelor  judecătoreşti   şi   s-ar   putea   repercuta   chiar   asupra

independenţei justiţiei.

Este   bine   cunoscut  faptul   că   orice   iniţiativă   legislativă   nu   trebuie   să   ignore   nevoia

destinatarilor normelor juridice de a se raporta la un cadru normativ stabil şi predictibil, context

În  care  instabilitatea  cadrului  normativ trebuie  evitată, întrucât  afectează  calitatea  acestuia  şi

conduce, inevitabil,  la  incertitudine juridică şi,  uneori,  chiar la  abordări  neunitare în  procesul de

aplicare a legilor.

Tocmai pentru acest motiv, orice demers de modificare sau completare a legislaţiei trebuie

atent evaluat înainte  de a fi  iniţiat, fiind  evident faptul  că  promovarea  unor iniţiative  legislative

numeroase   Şi   fragmentate   nu   poate   fi  în   consonanţă   cu   reperele   fireşti   care   trebuie   că

caracterizeze procedura legislativă. Cu atât mai mult, fiind vorba  de autoritatea judecătorească,

eventuale modificări  repetate, la  intervale mici de timp, nu ar putea aduce vreun  beneficiu real

pentru calitatea cadrului normativ.
În  acest sens, în  Opinia  950/2019,  exprimată  cu  privire  la  O.U.G.  nr.  7/2019 şi  O.U.G.  nr.

12/2019  prin  care  au  fost  aduse  modificări   legilor justiţiei,  Comisia  de  la  Veneţia  a  reţinut  că

această modalitate de modificare a legilor afectează certitudinea juridică. Chiar şi pentru experţii

juridici este dificil să Înţeleagă care este starea actuală a lucrurilor, darămite pentru un cetăţean
român obişnuit. (...) Devine din ce în ce mai d.ific.il de explicat care este status quo-ul actual. în orice

caz,  însăşi  noţiunea  de  status  quo  devine  estompată  în  contextul  românesc,  unde  regulile  de

funcţionare a sistemului judiciar sunt modificate în mod repetat de către Guvern la intervale scurte
de f/.mp." Comisia  de  la  Veneţia  a  reamintit că,  potrivit  mecanismului  de verificare  a  statului  de

drept,   „claritatea,    previzibilitatea,   consecvenţa   şi   coerenţa   cadrului   legislativ,   precum   şi
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CO N S I LIUL SU PERIO R AL MAGISŢRAŢURl l
„Consiliul Superior al Magistratiirii es{e garantul independenţei justiţiei"

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 58 din 16 aprilie 2026

stabilitatea  legislaţiei,  sunt  preocupări  majore  pentru  orice  ordine juridică  bazată  pe  principiile

statului de drept."

Din datele existente la dispoziţia Consiliului Superior al Magistraturii reiese că în  aplicarea

mecanismului  actual   de  organizare/derulare  a   auditului  extem   al  sistemului   de  repartizare

aleatorie a cauzelor nu au fost identificate disfuncţionalităţi de sistem care să vicieze eligibilitatea

completurilor de judecată, de natură să antreneze o nevoie imperativă de modificare/completare

a cadru[ui legal incident, riscuri[e identificate fiind în legătură cu posibile intervenţii ale unor actori

rău-intenţionaţi (atacuri informatice).

Pe de altă parte, Ministerul Justiţiei a demarat deja demersuri pentru realizarea procedurii

de  auditare  pentru  ultimii  doi  ani  de funcţionare a  sistemului  ECRIS  IV.  Astfel,  raportul  de audit

care  va  fi  elaborat  de  o  entitate  externă,  va  oferi  date  pertinente  cu  privire  la  funcţionarea

sistemului şi la necesitatea unor eventuale îmbunătăţiri.

În  plus,  trebuie  avut  în  vedere  că  Ministerul  Justiţiei  derulează  proiectul  „Dezvoltarea

sistemului  electronic de  management al  cauzelor -  ECRIS V'', în  parteneriat cu  Parchetul  de  pe

lângă  Înalta   Curte  de   Casaţie  şi  Justiţie   şi   Consiliul   Superior  al   Magistraturii,   prevăzut  a   fi

operaţionalizat  în  perioada  următoare la  nivelul sistemului judiciar, ceea ce ridică  probleme din

perspectiva  oportunităţii unor măsuri de  modificare legislativă în  acest moment, În contextul În
care ECRIS V va  avea  noi funcţionalităţi şi va fi  necesară  o perioadă de punere în  producţie şi  de

adaptare instituţională şi procedurală la noul sistem informatic.

În  aceste  condiţii,  apare  ca  prematură  orice  discuţie  referitoare  la  modificarea  cadrului

legal,  oportunitatea unui astfel de demers putând fi  evaluată după  o  perioadă semnificativă  de

aplicare  a  reglementărilor  actuale,  recent  introduse,  şi  după  o  analiză  pertinentă  a  tuturor

aspectelor  semnalate  în  această  perioadă,  inclusiv  a  concluziilor  rapoartelor  de  audit  extern

realizate cu  privire la funcţionarea  ECRIS  IV.

Prima  dintre  reglementările  propuse vizează  modificarea  alin.  (4)  al  art.  58  din  Legea  nr.

304/2022, astfel încât auditul extern al sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor ar urma să

fie efectuat anual, în loc de o dată la doi ani, aşa cum este prevăzut în prezent. Această reducere

a  termenului  de  la  doi  ani  la  un  an  nu  se justifică  şi  pare  iluzorie,  cu  atât  mai  mult  cu  cât,  din

experienţa anterioară, reiese că procedura poate implica derularea, în prealabil, a unei consultări

cu  instanţele judecătoreşti,  cu  Consiliul Superior al  Magistraturii,  cu  reprezentanţi ai asociaţiilor

profesionale  ale  magistraţilor,  pentru  stabilirea  termenilor  de  referinţă  în  vederea  Întocmirii
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CONSILIULSUPER[ORALMAGISTRATURI]
„Consillul Superior al Magistraturii este garantul independenţei justi!iei"

(ar[. i33 alln.1  din Constituţle, republicată)

Anexă la Hotărâreci Plenului Ccinsiliului Superic]r al Magistraturii nr. 58 din 16 aprilie 2026

caietului de sarcini, În condiţiile în care desemnarea prestatorului de servicii se face prin achiziţie

publică.

Prin  urmare,  toţi  aceşti  paşi  procedurali,  inclusiv  scrierea  caietului  de  sarcini,  presupun

trecerea unui interval de timp semnificativ, fiind o sarcină disproporţionată în sarcina autorităţilor

realizarea în fiecare an a întregii proceduri, inclusiv a auditului propriu-zis şi a analizei concluziilor

raportului.  De  altfel,  dacă  raportul  de  audit  ar  conţine  recomandări,  nici  nu  ar  exista,  până  la

următorul  audit, timpul  şi  resursele  necesare  identificării  şi  punerii în  aplicare a  unor soluţii  cât

mai rapide şi eficiente de îmbunătăţire a sistemului, cu atât mai mult dacă  recomandările ar viza

modificarea  unor funcţionalităţi  ale aplicaţiei.

Alte propuneri  prevăd extinderea obiectului verificărilor pe care le implică  auditul  extern.

Dacă, de /ege /crtc},  acest demers  implică  auditarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor

sub    aspect   tehnic,   sub    imperiul    reglementărilor   propuse   acesta    ar   urma    să   vizeze   şi

„conformitatea  cu  dispoziţiile  legale"  a  eventualelor  intervenţii  umane  (pct.  1  din  propunerea

legislativă),   precum   şi   verificarea   ,,modificărilor   intervenite  în   compunerea   completurilor,   a

redistribuirilor de cauze şi  a  oricăror operaţiuni  manuale sau  administrative care au  avut impact

asupra repartizării aleatorii" (punctul 3 din propunerea legislativă).

Sub   acest   aspect,   reglementările   propuse   sunt   criticabile   inclusiv   din   perspectiva

conformităţii cu exigenţele de calitate a legii. Aşa cum s-a statuat constant în jurisprudenţa Curţii

Constituţionale a  României şi în  cea  a  Curţii  Europene a  Drepturilor Omului, legea trebuie să fie

suficient de  accesibilă,  precisă  şi  previzibilă În  aplicarea  ei, în  vederea  evitării  oricărei  forme de

arbitrar.

Or, aceste criterii nu sunt respectate în cazul propunerii legislative analizate, existând riscul

ca,  odată  cu  intrarea în vigoare în  această  formă,  să  dea  naştere  unor situaţii  de  incertitudine

juridică, şi, mai mult chiar, unor posibile interferenţe în activitatea instanţelorjudecătoreşti sau a
organelor abilitate cu verificarea legalităţii în materia repartizării aleatorii a cauzelor.

Astfel, la art. 58 alin. (4) ar urma să se prevadă că vor face obiectul auditului extern nu doar

aspectele  tehnice  ale  sistemului  de  repartizare  aleatorie  a  cauzelor,  ci  şi  ce/e  procedurc}/e  ş/.

operaţionale,  inclusiv  intervenţiile  umane  asupra  sistemului,  dar  ţîi  conformitatea  acestora  cu

dispoziţiile legale,

Pe de o parte, dată fiind natura purtehnică a verificărilor pe care un auditor extern le poate

efectua cu privire la funcţionarea unui sistem informatic, nu se înţelege la ce intervenţii umane se

referă iniţiatorul, din moment ce factorul uman este implicat în  procedură, conform legii, nefiind

un  sistem  complet  autonom,  iar,  pe  de  altă  parte,  pot  interveni  şi  ameninţări  de  securitate,
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respectiv atacuri cibernetice, cu privire la care sunt aplicabile anumite proceduri de gestionare a

riscurilor.

Reglementarea de /ege /crrcr a art. 58 alin. (5) din lege se referă la identificarea şi remedierea

vulnerab.il.i+âţjilor s.istemulu.i, inclusiv sub aspectul vicierii sau influenţării repartizării aleatorii, ceea

ce  implică  verificarea  Împrejurării  dacă  sistemul  informatic  ar  putea  fi  supus  unor  intervenţii

umane nepermise.

Nici sintagma utilizată În propunerea de completare a art. 58 alin. (5) din lege, porivit căreia

auditul ar urma să cuprindă şi ,,analiza operaţiunilor efectuate anterior auditării care ar fi  putut

afecta caracteru] aleatoriu al repartizării" nu este c[ară şi lasă ]oc interpretărilor diferite, dat fiind

faptul că,  potrivit atribuţiilor legale, detaliate în Regulamentul de ordine interioară al instanţelor

judecătoreşti,   preşedinţii   instanţelor/de   secţii   emit   acte   administrative   care   vizează,   spre
exemplu, aprobarea parametrilor de configurare a completurilor de judecată în sistemul ECRIS, la

propunerea      preşedinţilor     de     secţii      ori      organizarea      şi      coordonarea      activităţii      de
repartizare aleatorie a  cauzelor  şi  stabilirea  regulilor aplicabile în  situaţiile  neprevăzute  de  lege

sau de regulament.

Prin urmare, toate aceste operaţiuni inerente activităţii curente a unei instanţe, efectuate

în sistemul informatic ECRIS, au  la bază anumite acte administrative a căror legalitate nu poate fi

examinată sau  pusă în  discuţie  de un  auditor extern,  aceasta  putând fi verificată  doar pe  calea

contenciosului administrativ, în condiţiile Legii nr. 554/2004.

Aceleaşi observaţii pot fi  reţinute şi  cu  privire la  prevederile noului alineat (5L)  propus a fi

introdus  la  art.  58  din  Legea  nr.  304/2022,  care  ar  viza  includerea  în  competenţa  auditorului

extern  a  verificării  ,,modificărilor intervenite în  compunerea  completurilor,  a  redistribuirilor  de

cauze şi a oricăror operaţiuni manuale sau administrative care au avut impact asupra repartizării

aleatorii". Tot astfel, auditorul extern ar urma să identifice Şi să consemneze în raportul de audit

„orice indicii  privind încălcări ale legii sau abateri disciplinare"  (propunerea  privind  introducerea

alineatului 52 la art. 58 din Legea nr. 304/2022).

Or,  a  prevedea  la  nivelul  legislaţiei  primare  competenţa  unui  terţ  (auditor  extern)  de  a

efectua   verificări   cu   privire   la   conformitatea   cu   legea   a   actelor   administrative   emise   de

conducerea  instanţelor în  materia sistemului  de  repartizare aleatorie a cauzelor,  respectiv de a

constata existenţa  unor indicii privind încălcarea  legii sau  comiterea  unor abateri disciplinare, ar

însemna o ingerinţă nepermisă în activitatea instanţelor judecătoreşti, care ridică şi probleme

de   neconstituţionalitate.   Potrivit   art.   126   din   Constituţia   României,   repub[icată,  justiţia   se

realizează prin Înalta Curte de Casaţie Şi Justiţie şi prin celelalte instanţe judecătoreşti stabilite de

lege. S-ar institui, indirect, o formă de control exercitat de un organism extern sistemului judiciar
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asupra  organizării  şi  funcţionării  instanţelor şi,  implicit,  asupra  [egalităţii  actelor administrative

emise de conducătorii instanţelor.

În plus, acestui organism extern i-ar reveni şi competenţe în  materie disciplinară,  intrând

astfel în conflict cu dispoziţiile legale în vigoare care stabilesc competenţa  lnspecţiei Judiciare de

a  efectua  controale tematice,  de a  constata  eventualele  deficienţe Şi  de a  dispune  remedierea

acestora,  sau,  după  caz,  de  a  exercita  acţiunea  disciplinară  în  situaţia  abaterilor  disciplinare

comise  de judecători,  doar secţia  corespunzătoare  a  Consiliului  Superior al  Magistraturii  având

ro]u]  de instanţă disciplinară,  potrivit legii.

În ceea  ce priveşte înţelegerea  modului în  care funcţionează  repartizarea aleatorie,  după

cum   se  cunoaşte,   prin   dispoziţiile  art.  58   din   Legea   nr.   304/2022,   legiuitorul   a   instituit  un

mecanism  de auditare externă,  periodică şi transparentă  a sistemului  de repartizare aleatorie a

cauzelor,  menit  să  asigure  integritatea  tehnică  a  acestuia  şi  să  excludă  orice  posibilitate  de

influenţare sau manipulare a repartizării.

Prin  urmare,  scopul  legiuitorului  a  fost  ace[a  al  asigurării  unui  sistem  tehnic  ale  cărui

funcţionalităţi să permită o bună gestionare a componentei aleatorii,  fără să existe alţi parametri

În  afara  celor  ce  pot fi  predefiniţi  de  utilizator în  interfaţa  ECRIS  pentru  filtrarea  completurilor

eligibile, în condiţiile prevăzute de  lege, mecanism  care să  poată fi verificat din  punct de vedere

tehnic.   0   asemenea   verificare   ar  trebui   să   poată   identifica   şi   eventuale   vulnerabilităţi   ale

sistemului informatic sub aspectul funcţiei de repartizare aleatorie a cauzelor, conform termenilor

de   referinţă   stabiliţi   de   Ministerul   Justiţiei   prin   consultarea   instanţelor  judecătoreşti   şi   a

Consiliului Superior al Magistraturii, urmând să stabilească şi recomandări, acolo unde se impune.

Prin   ,,repartizare   aleatorie"   se   înţelege   procesul   informatic   prin   care   desemnarea

completului  de  judecată   pentru   un  dosar  nou  se   realizează   automat,  fără   posibilitatea   de

intervenţie sau  predeterminare din  partea  utilizatorului.  Procesul  este considerat aleatoriu  atât

timp  cât,  în  momentul  iniţierii  procesului,  fiecare  complet  eligibil  are  o  probabilitate  de  a  fi

desemnat, iar utilizatorul nu  poate anticipa cu certitudine rezultatul.

Pe   de   altă   parte,   modificarea   parametrilor   care   determină   complexitatea   cauzelor,

ponderea sau eligibilitatea completurilor nu constituie o formă de intervenţie nepermisă sau de

predeterminare a rezultatului repartizării aleatorii, fiind stabilite prin acte administrative emise În
temeiul legii. Acestea nu pot face obiectul unui audit extern, întrucât aserŢienea ajustări fac parte

din   mecanismul   normal   de   administrare   a   sistemului    ECRIS   şi   sunt   realizate   în   limitele

competenţelor legale stabilite pentru utilizatorii cu roluri administrative.

De altfel, apare ca fiind superfluă prevederea la nivel de detaliu în lege a faptului că auditul

extern verifică jurnalele informatice, întrucât toate operaţiunile efectuate în sistemul  ECRIS sunt
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jurnalizate în  aplicaţie,  asigurându-se trasabilitatea  completă  a  modificărilor,  iar  orice  auditare

poate  implica  şi  verificarea  acestor  jurnale.  Astfel,   potrivit  dispoziţiilor  art.  101  alin.   (7)  din

Regulamentul  de  ordine  interioară  al  instanţelor  judecătoreşti:  ,,(7)  Toate  modificările  aduse

compunerii completului de judecată ori repartizării dosarelorîn condiţiile prezentului regulament

vor fi evidenţiate în programele informatice de repartizare aleatorie".

Pe  de  altă  parte,  verificarea  modalităţii  în  care  se  configurează  şi  operează  parametrii

aplicaţiei ECRIS de către actorii abilitaţi prin lege nu poate constitui obiectul verificărilor efectuate

de  un  auditor  extern,  atribuţii  în  această  materie  având  conducerea  instanţelor judecătoreşti,

respectiv  lnspecţia Judiciară,  conform  competenţelor  instituţionale.  Prin  urmare,  competenţele

auditorului  extern  pot fi  configurate  doar sub  aspect tehnic,  fără  a  interfera  cu  competenţele

manageriale   ale   conducerii   instanţelor  sau,  în   materie   disciplinară,   ale   lnspecţiei  Judiciare,

respectiv ale secţiei corespunzătoare a Consiliului Superior al Magistraturii.

De  altfel,  rapoartele  de  control  ale  lnspecţiei  Judiciare  realizate în  această  materie  sunt

publicate  pe  pagina  de  internet  a  instituţiei,  din  analiza  acestora  rezultând  că  există  situaţii
obiective în care poate interveni o repartizare manuală a dosarului, în sistem ciclic, ce reprezintă

însă tot o repartizare aleatorie, necesitatea unor reconfigurări ale parametrilor în sistemul ECRIS

sau  alte  situaţii  privind  repartizarea  unei  cauze  (spre  exemplu, în  cazul  incompatibilităţilor).  În

aceste  ipoteze,  verificările  efectuate  de  lnspecţia  Judiciară  vizează  existenţa  temeiului  legal  al

c>peraţiunii   respective,   pentru   fiecare   situaţie   în   parte   existând   ob]igaţia   întocmirii   unui

proces-verbal, referat ori raport de incident. În acest context, se verifică dacă, atunci când intervin
modificări în  parametrii  şi  orarul  completurilor,  au  fost întocmite  referatele/procesele-verbale

corespunzătoare,   astfel  încât  să   fie   posibilă   identificarea   cu   uşurinţă   a   motivelor  care   au

determinat  intervenţia,   procedura   adoptată,  persoana  care  a   intervenit  şi  persoana   care  a

autorizat intervenţia.

0  altă  observaţie  care  se  impune  priveşte  teza  a  treia  pentru  forma  propusă  pentru

alineatul (6) al art. 58 din Legea nr. 304/2022, respectiv prevederea obligaţiei de a publica integral

raportul  de audit pe pagina  de internet a  Ministeruluj Justiţiei.  Pe lângă imperativul  de a asigura

protecţia  datelor cu  caracter personal,  care  este  prevăzută în  cuprinsul  propunerii,  o  publicare
integrală a raportului de audit ar putea conduce la vulnerabilizarea sistemului informatic. Raportul

de audit conţine,  de  regulă,  descrierea  unor specificaţii tehnice,  date şi  informaţii  tehnice  care,

odată publicate, ar putea crea un risc sub aspectul securităţii tehnologiei informaţiei, terţii putând

folosi  aceste  informaţii  pentru a încerca  ulterior să  iniţieze un atac informatic sau  pentru a vicia

chiar sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor.
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Sub   un   alt   aspect,   în   condiţiile   în   care   iniţiatorul   propunerii   legislative   susţine   că

modificarea  propusă  ar  fi  justificată  de  pretinsa  existenţă  a  unor  „intervenţii  administrative,

modificări  ale  compunerii  completurilor  sau  redistribuiri  repetate  de  cauze",  trebuie  avut  în

vedere  faptul  că,  potrivit  dispoziţiilor  art.  57  din  Legea  nr.  304/2022,  „sch/.mboreo  membr/./or

completurilor  de judecată  se face în  mod  excepţional,  pe  baza  criteriilor  obiective  stabilite  de

Regulamentul   de  ord.ine   interioară   al   instanţelor  judecătoreşti,   care  vor  exclude  înlocuirea

arbitrară a acestora".

Hotărârile colegiului de conducere adoptate în temeiul dispoziţiilor art. 57 din această lege

reprezintă  acte administrative emise  de  o  autoritate  publică Învestită  prin  lege  cu  competenţă

administrativă, care acţionează în regim de putere publică. Aceste acte administrative se bucură

de   prezumţia   de   legalitate,   de  validitate  juridică   intrinsecă,  în   considerarea   căreia,   până   la

eventuala desfiinţare în condiţiile legii,  produc în mod deplin efectele juridice ce le sunt proprii.

În acest context, orice persoană care s-ar considera vătămată într-un drept al său ori într-un

interes legitim  printr-o hotărâre a colegiului de conducere pronunţată în această  materie poate

declanşa  un  control  de  legalitate  În  faţa  instanţelor  de  contencios  administrativ,  în  temeiul

dispoziţiilor   Legii   contenciosului   administrativ   nr.   554/2004,   aceste   aspecte   neputând   face

obiectul  unei verificări În  cadrul  auditului  extern  prevăzut  la  art.  58  din  Legea  nr.  304/2022, în

sensul  propunerii legislative.
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